ROMANIA

JUDETUL GORJ Anexanr. 5
COMUNA LELESTI la H.C.L. Lelesti nr. 16 din 23.02.2017
- CONSILIUL LOCAL -

STRATEGIE DE CONTRACTARE

Elaborati Data: 17.02.2017
|| Actualizata Data:
0. A fost derulat un proces de consultare a DA
pietei i
0.12. Procesul de consultare a pietei a fost
finalizat prin preluarea informatiilor in DA |

documentatia de atribuire (documente
suport anexate)

0.13 Data finalizarii procesului de
consultare a pietei

17.02.2017

Prezenta Strategie de contractare documenteaza deciziile autoritatii/entitatii contractante din etapa
de planificare/pregatire a achizitiei publice avind ca obiect:

Delegare gestiune prin concesiune a serviciului de salubrizare in Comuna

Lelesti, Judetul Gorj.
In legitura cu:
I. Obiect contract Delegare gestiune prin concesiune a
serviciului de salubrizare in Comuna
Lelesti, Judetul Gorj
L.1. Tipul contractului X Servicii | Produse | Lucrari | Mixt
I.2. Coduri CPV 90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor

menajere (Rev.2) |

90512000-9 Servicii de transport de deseuri
menajere (Rev.2)

I1. Justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei

IL.1. Achizitie necesara pentru buna
desfasurare a activitatii

In prezent salubrizarea comunei Lelesti se
realizeaza prin intermediul societitii de interes
local, coordonat, reglementat, condus,
monitorizat si  controlat de autoritatea
administratiei publice locale.

Cheltuielile  lunare minimale pentru
desfasurarea activitatii de salubrizare, in
conditiile legii, se ridica la 9.020 lei/luna,
din care : ;

- cheltuieli de personal (6.520 lei/luna)

- costuri cu autoutilitara, costuri de
colectare, operare transport, piese
schimb, asigurare, carburanti si
lubrifianti - 500 lei/luna;

- costuri taxe, avize, licente, autorizatii
transport - 100 lei/luna;

- costuri de depozitare a deseurilor la
depozitul ecologic: - 1.900/luna.




Veniturile lunare prognozate a se realiza prin
incasarea tarifului de la persoanele fizice si
juridice de pe raza Comunei Lelesti se ridica la
o medie lunara de 2.500 lei. In _aceasta
situatie se observa in mod foarte clar
discrepanta intre costurile de operare si
incasarile pentru_serviciul de salubrizare.

De asemenea, societatea de interes local
care presteazi serviciul de salubrizare in
prezent nu__ indeplineste  conditiile  de
capabilitate cerute de legislatia in vigoare in
vederea obtinerii licentei de participare la o |
procedurd de atribuire a contractului de
concesiune de servicii, respectiv de operare a
serviciului de salubrizare, duce lipsa de dotarile
minimale respectiv de utilaje necesare
colectariicat si de dotari (europubele si
containere de 1,1mc), in prezent colectarea
facandu-se in saci si transportul la depozitul
ecologic facandu-se cu o autoutilitara de 3.5
tone.

I1.2. Beneficii anticipate a fi obtinute

Delegarea serviciilor de colectarea a deseurilor
va asigura servicii de calitate eficiente si eficate
pentru persoanele fizice si juridice din comuna
Lelesti.

11.3. Obiectivul din strategia locala/
regionald/nationala de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul/acordul-
cadru respectiv

II. 4 Obiectivul/proiectul este aferent
infrastructurii de transport transeuropean

NU

II1.1. Valoarea estimati a contractului

362208 lei, echivalentul a 80104,38
Euro, fara TVA

IT1.1.1. Justificare (cercetare de piata/ baza
istorica)

interveni in derularea contractelor/
acordurilor-cadru

III.2. Preturi unitare (anexate) 2
I11.3. Verificare preturi unitare/totale 2
IV.1. Achizitionare ulterioari de servicii/

lucrari similare cf. art. 104 alin. (8) din NU
Legea nr. 98/2016,

IV.1.1. Suplimentare valoare estimata a NU
achizitiei (procent)

V. Formula de ajustare a pretului DA
VI. Clauze de revizuire cf. art. 221 alin. (1)

lit. a) din Legea nr. 98/2016, care

anticipeaza eventualele modificdri ce pot NU

VI1.1. Obiectul modificarilor

Nu este cazul

VI.2. Cauza modificarilor

Nu este cazul

V1.3. Limitele modificarilor

Nu este cazul

VI1.4. Natura modificarilor

Nu este cazul

VI.5. Motivele moditicarilor

Nu este cazul

' VL.6. Oportunitatea modificarilor

Nu este cazul

VI1.7. Mecanismul propus pentru realizarea
eventualelor modificiri

Nu este cazul

VI1.8. Eventualele prelungiri ale duratei
contractului

DA




VI.8.1. Justificiri

VI.8.2. Interval anticipat de prelungire (nr.
zile/luni/ani)

Contractul de concesiune poate fi prelungit
pentru o perioada de cel mult 3 (trei) ani, prin

acordul de vointa al partilor, care vor incheia un
act aditional, conform art.14 alin. 2 si alin.3 din
Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare

a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

VII. Fonduri alocate

VII.1. Sursé finantare

VIIL.2. Pozitie bugetara '

Buget local

1 |

VIII. Pozitie PAAP

VIII.1. Initial (prima forma a PAAP)

VIIIL.2. Modificat (propunere anexati)

VIIL.3. PAAP aprobat

DA :' | Nr.1 |

IX.A. Managementul procesului de achizitie

Etapa I — Etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei

IX.A.1. Directie responsabila Compartiment intern specializat

IX.A.2. Complexitate (nivel) S M R
IX.A.3. Resurse disponibile (nr. personal

implicat in derularea contractului) A DLl

IX.A.4. Modalitatea de derulare a Etapeil |

IX.B. Managementul procesului de achizitie

Etapa a-II-a — Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

IX.B.1. Directie responsabila _Compartiment intern specializat

IX.B.2. Complexitate (nivel) ' S M R
IX.B.3. Resurse disponibile (nr. personal

Lo ) ; 1 pers.

implicat in derularea contractului)

IX.B.4. Modalitatea de derulare a Etapei a- .
II-a |
IX.C. Managementul procesului de achizitie ‘
Etapa a-III-a — Post atribuire contract/acord-cadru, executarea si monitorizarea ‘
implementarii contractului/acordului-cadru |
IX.C.1. Directie derulatoare contract |
IX.C.2. Complexitate (nivel) S M R !
IX.C.3. Resurse disponibile (nr. personal

PR o ¢ 1 pers.

implicat in derularea contractului)

IX.C.4. Modalitatea de implementare a
contractului

X. Divizare pe loturi

NU

X.1. Numar

X.2, Justificare

Contratul de concesiune nu poate fi
divizat

XI. Mecanisme de plata contractuale
(inclusiv plata subcontractantilor, daci este
cazul)

|
Redeventa 5
Redeventa este 2 % din totalul incasarilor
anuale ale operatorului. Redeventa va ﬁ}

platita de catre operator semestrial, in doua
transe egale, respectiv pana la data de 31 iulie |




pentru semestrul [ si 31 ianuarie pentru
semestrul II si va constitui un element de
venit la bugetul local.

Neplata redeventei sau plata cu intarziere va
duce la calculul unei penalitati de 0,1% pe zi
de intarziere din suma datorata.

Redeventa va fi indexata anual cu rata
inflatiei. Actualizarea nivelului anual al
redeventei se face pe baza indicelui mediu al
indicatorului ratei inflatiei prevazuta in
Buletinul Statistic de Preturi. Modificarea
' nivelului minim al redeventei se poate realiza |
in cazul modificarii nivelului tarifelor,
conform prevederilor  legale cu acelasi
procent de majorare aplicat modificarii
tarifelor.

Redeventa va fi platitd prin ordin de plata, in
contul delegatarului deschis la Trezoreria Tg- |
Jiu in acest scop.

Preturile/tarifele practicate si
procedura de stabilire, modificare sau
ajustare a acestora

Stabilirea, ajustarea i modificarea preturilor |
| si tarifelor se vor efectua in conformitate cu
| procedura de stabilire, modificare sau
| ajustare a preturilor si tarifelor specifica
~serviciului  delegat si  cu  respectarea |
prevederilor legilor speciale.

Preturile/tarifele la serviciile delegate la data |
semnarii prezentului contract sunt:

Activitatea de colectare si transport si !
| depozitare pentru persoane fizice si juridice: |
; |
B lei/persoana/luna pentru |
‘ persoanele fizice (fara TVA),
i
i
|

veennenee lei/me  (fara TVA) pentru |
| persoanele juridice (agenti economici
} si institutii publice), i

| ciesessnenes lei/me (fara TVA) - deseuri din |
| constructii. ‘
|
|

' raza comunei Lelesti estre de 1800. Numarul |
" de institutii publice si agenti economici activi |
este de 32. Operatorul declarat castigator
intelege, prin oferta depusa, ca tarifele |

percepute sunt adaptate la numarul de
| referinta comunicat de concedent.

|
|
- Numarul de referinta al persoanelor de pe
\
\
[

Pentru primul an de contract, tarifeleﬁ
| practicate vor fi cele cuprinse in oferta |
| financiara inaintata de catre operatorul

i
|
| economic. Schimbarea structurii si nivelului |
| tarifelor practicate pentru anii urmatori se va !




| face in conditiile legii. Ajustarea pretului
contractului se va putea face la inceputul
fiecarui an contractual, cu parametrul de
ajustare "indicele preurilor de consum” |

' comunicat de Institutul National de Statistici

, cu aprobarea consiliului local. |
Contravaloarea serviciilor publice prestate pe |
fiecare perioada se va determina in baza
preturilor in vigoare si a cantitatilor stabilite |
conform procedurii de facturare. Operatorul |
economic va factura fiecarui beneficiar final, |
lunar, servicille prestate la tarifele
mentionate in prezentul contract. i‘

XTI. Stabilire penalitati

XIII. Management riscuri (anexi)

' Riscurile aferente exploatarii serviciului sunt

| concesiune

| diminuare

preluate de operator, inclusiv riscul achitarii |
redeventei catre concedent pe intreaga durati
a contractului.

Concedentul nu va accepta si nu va solicita, i
pe parcursul indeplinirii contractului de |
de servicii, modificari ale ‘
clauzelor contractuale care ar avea ca efect o |

a

responsabilitatilor |
concesionarului in asemenea masuri incit |

cea mal mare parte a riscurilor sa fiei

redistribuita concedentului. |

XIV. Alegerea procedurii de achizitie

XIV.1 Achizitii anterioare initierii
procedurii (numai pentru contractele de
lueriri)

_‘j

NU i

Tipul serviciului

Nu este cazul

SPF

Nu este cazul

SF

Nu este cazul

PT si/sau DDE

Nu este cazul ]

AT

Nu este cazul

Dirigentie santier si/sau
Supervizare/Consultanta

Nu este cazul

Altele (daci este cazul)

|
Nu este cazul 1

TOTAL

XIV.2. Verificare achizitii anterioare
identice/similare

Nu este cazul ;

Valoare

r =5

Nu este cazul

XI1V.3. Procedura

| XTV.4. Justificari |

Simplificata

Licitatie deschisd x

Licitatie restrinsi

Parteneriat pentru inovare

Negociere competitiva

Dialog competitiv

Negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare

Concurs de solutii

Procedura de atribuire aplicabili in cazul
serviciilor sociale si altor servicii specifice

Da

Accelerarea procedurii




XV. Modalitate de atribuire

Acord-cadru cu 1 operator

Acord-cadru cu mai multi operatori, cu reluarea competitiei 1

Acord-cadru cu mai multi operatori, fird reluarea competitiei

Acord-cadru cu mai multi operatori, partial cu reluarea competitiei si partial fara reluarea |
competitiei |
Procedurd online

Procedura offline

Cu etapa finala de licitatie electronica

XVI. Criterii de calificare si selectie

Cerinta | Justificare

= R S =

XVI.1. Capacitatea de exercitare a actlwta;n profesionale

Forma de inregistrare 1
& | Aceasta cerinta vizeaza dreptul ofertantilor de

a desfasura activitatea de furnizare, in
concordanta cu prevederile legale in vigoare,
privind inregistrarea in Registrul Comertului
a persoanelor fizice / juridice, autorizarea
functionarii pentru activitatile declarate,
incadrate in clasele CAEN. Cerinta propusa
urmareste respectarea legislatiei -
autoritatea contractanta doreste respectarea
legalitatii, va urmari daca printre activitatile
' pe care operatorul economic este autorizat
potrivit legii sa le desfasoare, se regaseste si
activitatea ce face obiectul contractului de
furnizare supus licitatiei. respectand
prevederile art. 31 alin.1 din normelor de
aplicare a Legii 100/2016  privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de |
servicii, unde se prevede: Autoritatea |
contractanta are dreptul de a solicita oricarui
' operator economic sa prezinte documente
| edificatoare care si dovedeasci forma de
inregistrare.

| Atestare ori apartenentd din punct de
| vedere profesional

|

Conform prevederilor art. 39, alin. (4) din
Legea nr. 51 din 21 martie 2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice ,Retragerea |
sau Incetarea valabilitatii licentei atrage
revocarea hotararii de dare in administrare |
ori a hotarérii privind atribuirea contractului
de delegare a gestiunii, dupa caz, si conduce
la organizarea unei noi proceduri de selectare
a unui operator, in conditiile prezentei legi.
Retragerea licentei se notifica operatorului cu
cel putin 9o de zile inainte, perioada in care
operatorul in cauzd este obligat sa
furnizeze/presteze serviciul respectiv  in
conditiile contractului.”

Autorizatie speciala/membrii ai unei \ Licenta emisa de autorititile de reglementare
anumite organizatii | a competentelor, respectiv de catre ANRSC. |

Autorizatia de mediu emisa de APM.




XVI.2. Situatia economica si financiara

Nivel minim al cifrei de afaceri anuale

362208 lei ‘ Aceste cerinte au ca scop protejarea

autoritatii contractante in sensul evitarii

contractului supus ofertarii, iar indicatorii

garanteaza buna executie a contractului.

atribuirii ~ contractelor unor  operatori |
economici al caror volum de activitate nu
corespunde cu dimensiunile obiectului |

| economici din activitatea acestora nu |

Cifra de afaceri minima in domeniul

obiectului contractului - 362208 lei, Cerinta are in vedere ca valoarea estimata

este aferenta unei durate de contract de 7 ani,
lar cifra de afaceri se solicita, media din

proportionalitatii. Stabilirea nivelului solicitat

ultimii 3 ani s-a facut raportat la 36 luni (3
| ani).

|

ultimii 3 ani. Astfel, cerinta a fost formulata |
| prin  prisma  respectarii  principiului |

pentru cifra medie de afaceri globala, pe |

Niveluri ale altor indicatori economico- Nu este cazul.

financiari relevanti |

profesional

Nivel corespunzator al asiguririi de risci Nu este cazul.

XVL.3. Capacitatea tehnica si profesionala

| Experienta similara 1

a solicitat prezentarea minim 1 (un) contract
de servicii/concesiune de servicii, avand in
vedere numarul de activitati solicitat a fi
prestate in cadrul contractului. Justificarea
acestel solicitari constd in faptul ca este
necesar ca eventualul ofertant, participant la

tehnice si/sau profesionale prin prezentarea
unui contract similar prestate in ultimii 3 ani.

' In ceea ce priveste numarul de contracte care |
pot fi prezentate drept experienta similara, s- |

procedurd, sa faca dovada capacititii sale |

Tehnicieni/organisme tehnice

Facilitati tehnice

Sisteme de management intern

Verificare capacitati de productie

Calificari educationale si profesionale

| “Detinatorii/Producatorii de deseuri
persoane juridice, comerciantii, precum si

| obligatia sa desemneze o persoana din randul

prezenta lege sau sa delege aceasta obligatie
| unei terte personae.

Persoanele desemnate sa fie instruite in
domeniul gestiunii deseurilor, inclusiv a

unor cursuri de specialitate.

angajatilor proprii care sa urmareasca si sa
| asigure indeplinirea obligatiilor prevazute de |

deseurilor periculoase, ca urmare a absolvirii |

| (conform art.22, alin 3 din Legea 211/2011

operatorii economici prevazuti la alin. (2) au |



Management de mediu

Numairul mediu anual de personal

Ofertantul va face dovada ca detine personal
pentru derularea contractului de concesiune.

Numarul personalului de conducere

| ca

Personalul de specialitate (responsabil cu
gestionarea deseurilor) a fost solicitat pentru
autoritatea contractanta sa verifice |
capacitatea profesionala a executantului si sa
se asigure ca serviciile se vor presta in
conditiile de calitate specificate in caietul de
sarcini. Aceste cerinte au fost solicitate prin |

transportul deseurilor menajere de |
la populatie la depozitul ecologic |
(populatia va avea in dotare pubele |
din plastic pentru deseuri menajere); |

- autospeciala de transport containere
cu sistem de ridicare va fi folosita
pentru transportul containerelor de
mari dimensiuni la groapa de gunoi
ecologica unde deseurile vor fi
evacuate prin basculare

raportare la valoarea contractului,
complexitatea, activitatile desfasurate de
catre persoanele implicate in realizarea
| contractului.
Utilajele, instalatiile si echipamentele _ :
tehnijce’ ’ ¥ P Utilajele sunt absolut necesare pentru |
indeplinirea contractului de servicii: '
- autogunoierele ecologice vor ﬁ‘
folosite  pentru  ridicarea  si !
i

Precizarea subcontractarii

Esantioane, descrieri, fotografii

Certificate de conformitate

XVII. Criteriul de atribuire

Criteriul

I

Justificare

Cea mai avantajoasa oferta din punct
de vedere economic

Factori de evaluare

Pondere

85 %

Pret
1.Pretul ofertei

Algoritm de calcul: Nivelul tarifelor platibile |
de catre utilizatori din care: ‘

a. tarif pe persoana/luna - 75 puncte,

b. tarif/me/luna pentru institutii si agenti
economici - 10 puncte.

Punctajul pentru factorul de evaluare |
.Nivelul tarifelor utilizate platibile de catre |
utilizatori pentru activitatea de colectare a |
deseurilor se acorda astfel: |

- pentru cel mai mic de tarif/ persoana/luna ‘




se acorda punctajul maxim alocat factorului |
de evaluare, respectiv 75 puncte, |

- pentru un nivel de tarif mai mare decit cel |
prevazut la lit.a), se acorda

punctajul astfel: P = tarif minim/tarif mai .
mare x 75. ‘

- pentru cel mai mic de tarif/me/luna lai
agenti economici si institutii publice se |
acorda punctajul maxim alocat factorului de |
evaluare, respectiv 10 puncte, |

- pentru un nivel de tarif mai mare decit cel
prevazut la lit.b), se acorda

\
punctajul astfel: P = tarif minim/tarif mai |
mare x 10. !

2.Nivelul
redeventei
anuale

15

%

Redeventa minima acceptata de citre |
concedent este de 2 % din totalul incasarilor |
anuale, plitibila doua rate semestriale egale. |
Orice oferta ce va contine un nivel al|
redeventei mai mic de 2 % din totalul
incasarilor anuale va fi declarata neconformi |
potrivit legii. -
Algoritm de calcul: !
a) pentru cel mai mare nivel al redeventei |
anuale acordata de ofertant, exprimat valoric ‘
in lei/an se acorda punctajul maxim alocat |
factorului de evaluare, respectiv 15 puncte; |
b) pentru orice alt nivel al redeventei anuale |
decat cel prevazut la lit. a), se acorda un
punctaj proportional, astfel: P = redeventa |
anuald ofertata / cea mai mare redeventi

ofertati x 15. i

XVIII. Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititii autorititii contractante

Nu este cazul.

PRESEDINTE Dl];%

CONSILI

|
\

POPEANGA ION,
&

e

DINTAL N

\ CONTRASEMNEAZA,
A\

7

&

SECRETAR,

JR. MISCHI@TSTANTIN






