ROMANIA

JUDETUL GORJ
COMUNA LELESTI

- CONSILIUL LOCAL-

HOTARAREA Nr. 39

privind aprobarea studiului de fundamentare (oportunitate) in vederea delegarii
gestiunii serviciului de salubrizare, prin concesiune de servicii, la nivelul Comunei
Lelesti, Judetul Gor;j

Consiliul local al Comunei Lelesti, Judetul Gorj,
- Avand in vedere:

» Expunerea de motive si Proiectul de hotirare initiat de cédtre Primarul Comunei Lelesti,
Judetul Gorj, Turcild Vasile-Laurentiu,

» Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

» Prevederile Legii nr. 101/2006, privind serviciul de salubrizare a localititilor, cu
modificarile si completérile ulterioare,

» Prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

» Prevederile art. 36 alin. (2), lit. d), alin. (4), lit. e) si f) si alin. 6 lit. a), pct. 14 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publicd locala, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare,

» Prevederile H.C.L. Lelesti nr. 36 din 26.10.2016 privind aprobarea delegérii gestiunii
serviciului de salubrizare la nivelul Comunei Lelesti, Judetul Gorj,

» Raportul de specialitate al compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Comunei Lelesti, Judetul Gorj,

» Rapoartele de avizare ale comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local Lelesti,
Judetul Gorj,

In temeiul art. 45 alin. (1), art. 115 alin. (1), lit. b) din Legea nr. 215/2001, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare, privind administratia publica locala,

HOTARASTE:

Art. 1: Se aproba studiul de fundamentare (oportunitate) in vederea delegarii gestiunii
serviciului de salubrizare, prin concesiune de servicii, la nivelul Comunei Lelesti, Judetul Gorj,
conform anexei nr. 1 la prezenta hotérare, pentru urméatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fari a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

Art. 2: Primarul Comunei Lelesti va duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

Art. 3: Secretarul Comunei Lelesti va comunica prezenta hotarare Institutiei Prefectului-
Judetul Gorj (in vederea exercitarii controlului de legalitate), persoanelor interesate (in vederea
aducerii la indeplinire) si o va aduce la cunostinta publica prin afisare pe site-ul si la sediul
intitutiei.

Hotararea a fost adoptata de Consiliul local al Comunei Lelesti, Judetul Gorj in sedinta ordinara

din data de 27 noiembrie 2016, cu un numar de 10 voturi ,,pentru”, o voturi ,,impotriva”, o
»abtineri”, exprimate din numairul total de 10 consilieri prezenti la sedinta si totalul de 11

consilieri in functie.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA,
CONSILIER, - - / \ SECRETAR,
Jr. MISCHIEGONSTANTIN
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ROMANIA

JUDETUL GORJ Anexa
COMUNA LELESTI la H.C.L. nr. 39 din 27.11.2016
- CONSILIUL LOCAL -

STUDIU DE FUNDAMENTARE (OPORTUNITATE)
pentru fundamentarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciului

de salubrizare, prin concesiune de servicii, la nivelul Comunei Lelesti,
Judetul Gorj

-2016-



Prezentul studiu de fundamentare (oportunitate) a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile lucrari si concesiunile de servicii care stipuleazi ca
,,il1 orice situatie in care o entitate contractanti intentioneazi si realizeze un proiect prin atribuirea unui
contract pe termen lung, ... prestarea, gestionarea si operarea de servicii, entitatea contractanta are
obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea
realizarii proiectului in acest mod”.

Ansamblul lucrarilor si/ sau serviciilor ce urmeaza a fi prestate pe parcursul derularii
contractului de concesiune de servicii va fi denumit “PROIECT ” in cursul studiului de fundamentare a
deciziei privind delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, prin concesiune de servicii.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare studiul de oportunitate include informatii si
aspecte relevante privind :

- aspectele generale ale proiectului;
- fezabilitate tehnica;
- fezabilitate economica si financiara ;
- aspecte de mediu;
- aspecte sociale si institutionale;
- matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect;
Rezultatele prezentului studiu trebuie sa demonstreze ca:
a) proiectul este realizabil;
b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autorititii publice;
c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;
d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care proiectul este previizut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publici;
e) proiectul beneficiaza de sustinere financiard, mentiondnd, daci este cazul, care este contributia
autoritdtii contractante.

I. Prezentarea generala

Salubrizarea comunei este un serviciu de utilitate publicd in intelesul legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si
controlat de Primaria si Consiliul local Lelesti.

Pana in prezent serviciul de salubrizare al comunei a revenit ca sarcina societatii de interes local —
SC UTILSALUB SRL. Ca urmare a faptului societatea de interes local nu a obtinut licenta de prestare a
serviciului de la ANRSC in termenul legal previzut de legislatia in vigoare, intervenind astfel incetarea
contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, se impune concesionarea serviciilor
publice de salubrizare unui operator licentiat A.N.R.S.C. in urma organizirii unei proceduri de licitatie
deschisi cu anunt de participare simplificat.

Legislatia specifica salubrizarii localitatilor - inclusiv pentru gestionarea deseurilor,
contine urmatoarele acte de reglementare:
1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare,
2. Legea nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, republicati, cu modificarile si
completérile ulterioare,

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare locala sunt persoanele fizice si juridice
(agenti economici, institutii publice) din Comuna Lelesti, Judetul Gorj.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin regulamentul
serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al
presedintelui acesteia.

Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la serviciul de
salubrizare, atat operatorul cat si autoritatile administratiei publice locale avand obligatia de a comunica
informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe
baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale
contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza
legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, in calitate
de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de
asigurarea serviciului de salubrizare a localitatii si urmaresc respectarea de catre operator a indicatorilor



de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la
serviciul de salubrizare.

Hotaréarile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de salubrizare vor fi
aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste
prevederile acestora, in conditiile legii.

Beneficiile concesionarii:

Prin realizarea unui proces de licitatie deschisa cu anunt de participare simplificat se vor putea
obtine:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala , descentralizarea serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice.
c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjuritor;

e) asigurarea calitatii si continuitétii serviciului;

f) tarifarea echitabili, corelati cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecti si eficientdi a bunurilor din proprietatea publici sau privatd a unititii
administrativ teritoriale si a banilor publici;

J) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabili.

Scopul concesionarii :

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora.

I1. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de fundamentare (oportunitate) pentru concesiunea serviciilor publice
de salubrizare s-a folosit ca metodologie de lucru analiza documentelor existente in cadrul Primariei
Comunei Lelesti privind :

% programul de salubrizare,

modul de desfasurare a activitatii de salubrizare,

» bugetul alocat pentru anul 2016 in scopul realizarii serviciului de salubrizare,

» inventarul bunurilor ce sunt utilizate in scopul realizarii serviciului de salubrizare ;
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Definitii si generalitati:

Serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilititi publice, sunt
definite ca totalitatea activitdtilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigura
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivititilor
locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apa;
b) canalizarea si epurarea apelor uzate:
¢) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
d) productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat;
e) salubrizarea localitatilor;
f) iluminatul public;
g) administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
altele asemenea;
h) transportul public local.
Serviciile de utilitati publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au
urmadtoarele particularitati:
a) au caracter economico-social;
b) raspund unor cerinte si necesititi de interes si utilitate publica;
¢) au caracter tehnico-edilitar;
d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;
e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;
f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;
g)aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, ordasenesti, municipale sau judetene;
h) sunt infiintate, organizate si coordonate de autorititile administratiei publice locale;



i) sunt organizate pe principii economice si de eficienta;

j) pot fi furnizate/prestate de cétre operatorii titulari de licenta care sunt organizati si functioneaza
fie in baza reglementarilor de drept public, fie in baza reglementérilor de drept privat;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste”;

1) recuperarea costurilor de exploatare ori de investitie se face prin preturi si tarife reglementate sau
taxe speciale.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :

- autoritatile administratiei publice locale;

- utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

- AN.RS.C

Legislatia:

-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune accent pe
necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de
mediu cerute de lege. Aceasta lege este legea fundamentala a serviciilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

-Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea cadrului juridic
unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor si se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor si al sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avind ca obiectiv
serviciile de salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, mandatate prin hotdrari ale autoritdtilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
membre.

Serviciile de utilitdti publice se infiinteazd, se organizeaza si se gestioneazi cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotadrarilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a localititilor, de
marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

In organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitdti publice interesul general al
comunitdtilor locale este prioritar.

Serviciile de utilitati publice se organizeazd si se administreaza cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind administratia publicd locald, descentralizarea administrativd si financiari,
dezvoltarea regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

¢) subsidiaritatii si proportionalititii;

d) responsabilitatii si legalitatii;

e) asocierii intercomunitare;

f) dezvoltarii durabile si corelirii cerintelor cu resursele;
g) protectiei si conservirii mediului natural si construit;
h) asigurarii igienei si sénatétii populatiei;

Acest Studiu de fundamentare (oportunitate) analizeaza exclusiv componentele de colectarea
separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, firi a aduce atingere fluxului de
deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, precum si colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora.

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare
specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare si transport al deseurilor, formeaza sistemul public de
salubrizare a localitatii, respectiv printr-un ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii,
instalatii si echipamente specifice destinate prestarii serviciului, precum: puncte de colectare si colectare
selectiva a deseurilor.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin intermediul
unor operatori licentiati in conditiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
cu exceptia operatorilor care desfasoara actvitatile de: colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul
public si predarea acestora unitatilor de ecarisaj; colectare, transport, depozitare si valorificare a
deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile
celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.); colectarea, transportul si




neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile populatiei (art.4 alin.(3) coroborat cu art.2
alin.(3) lit. h) - j) din Legea nr.101/2006), care sunt reglementate prin legi speciale.

Depozitarea deseurilor comunale si a celor asimilabile acestora este permisa numai in depozite
amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile depozitelor de deseuri si numai
dupa obtinerea acordurilor si avizelor prevazute de legislatia privind protectia si conservarea mediului,
igiena si sanatatea populatiei.

Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazi in conditiile Legii nr. 51/2006, republicati, prin
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari ale autorititilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecirei localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, republicata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, activititile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfdsoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate
prin hotérari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitari, dupi caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin ordin al presedintelui
acesteia.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale serviciului se
intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru,
elaborate si aprobate prin Ordinul nr. 110/2007 si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui
AN.R.S.C.

Raporturile juridice dintre autoritatile deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale sau
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara si operatorii serviciului de salubrizare, dupa caz, sunt
reglementate prin:

a) hotérari privind darea in administrare a serviciului, adoptate de autorititile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii directe;

b) hotéréri privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului, adoptate
de autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, de adundrile generale ale
asociatiilor, in cazul gestiunii delegate.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se incheie numai pe baza hotararilor
prevazute mai sus.

Relatiile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se desfdgoara pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de salubrizare si ale contractului-
cadru de prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in
vigoare, aplicabila acestui serviciu.

Procedura de atribuire a contractelor de concesiune a serviciului de salubrizare a localitatilor se
stabileste in baza prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunea de lucrari si de servicii, precum si
a normelor metodologice de aplicare a legii.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitédtile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat,
care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de
utilititi publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi
incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in
numele §i pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor
Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

in cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2) din Legea nr.
51/2006, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmétoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;




c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. ¢).

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea pirtilor contractante;

b) obiectul contractului;

¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltiri de capacititi, obiective
noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii planificate, renoviri, atat fizic, cat si valoric;

f) sarcinile si responsabilitdtile pértilor cu privire la programele de investitii, la programele de
reabilitiri, reparatii si renoviri, precum si la conditiile de finantare a acestora;

g) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

i) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

j) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz;

k) rispunderea contractuala;

1) forta majora;

m) conditiile de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

0) mentinerea echilibrului contractual;

p) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

q) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

r) structura fortei de munci si protectia sociali a acesteia;

s) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupi caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depdsi durata
maximd necesard recuperdrii investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin
contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia
celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic,
respectiv o datd la 5 ani, sa facd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv s schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupi caz.

Prelungirea va fi aprobati, in conditiile de autorititile deliberative ale unititilor administrativ-
teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional incheiat intre
operatori si unitdfile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii regionali si asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului
primit.

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii nr. 51/2006.
Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul
gestiunii directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, in cazul gestiunii delegate. Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori
sau operatori regionali de drept privat, care pot fi:

g) operator - persoana juridici de drept public sau de drept privat inregistrati in Romania, intr-un
stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care are competenta si capacitatea, recunoscute prin
licenta emisa de autoritatea nationald de reglementare competenta din Roménia, de a furniza/presta, in
conditiile reglementirilor in vigoare, un serviciu sau o activitate din sfera serviciilor de utilititi publice si
care asigurd nemijlocit gestiunea serviciului/activititii, precum si administrarea, functionarea si
exploatarea sistemului de utilitdti publice aferent acestuia/acesteia;

h) operator regional - operatorul societate reglementatd de Legea nr. 31/1990 privind societitile,
republicatd, cu modificérile si oompletarile ulterioare, cu capital social integral al unora sau al tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari cu obiect de
activitate serviciile de utilititi publice. Operatorul regional asigurd furnizarea/prestarea
serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competentd a unititilor administrativ-teritoriale
asociate, administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente acestora,
precum si implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori regional destinate
infiintdrii, modernizirii si/sau, dupi caz, dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor
servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteazi in baza
hotdrdrilor adoptate de autoritatile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre ale unei




asociatii de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, inclusiv prin
modificarea actelor constitutive ale operatorilor existenti subordonati autorititilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Operatorul regional este asimilat organismelor prestatoare de servicii publice previzute de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada :

- competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului,

- asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a

presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul

serviciului de salubrizare si pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza
serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui
serviciu, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de
autoritatea de reglementare competenta.

Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital social este detinut in totalitate de
unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, de adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi si obligatii in
raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modul de
organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din Uniunea Europeana ori de modalitatea de
gestiune adoptata.

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare,
obiectivele si sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare se
stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului de
salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor universalitatii,

accesibilitatii, continuitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori. Acestia se obliga sa puna in aplicare
metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin
aplicarea procedurilor concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitiile publice, si
sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind protectia mediului.
Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R.S.C. si a contractului_de
delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile
si autorizatiile necesare prestarii activitatilor specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia
in vigoare, si sa respecte normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei,
respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

III. Evolutia serviciului de salubrizare
Comuna Lelesti judetul Gorj este unitate administrativ teritoriala formata in baza Legii nr.
2/1968. Ca unitate administrativ teritoriala, comuna Lelesti isi desfisoard activitatea potrivit
prevederilor legislatiei nationale, in vigoare dupa principiul descentralizarii si al autonomiei publice
locale.

A. Caracterizare geografica :

Teritoriul administrativ al comunei Lelesti este situat in partea de N-V a judetului Gorj, avind ca
vecinatati:
Nord - comuna Runcu, comuna Runcu,
Nord-est — comuna Stanesti,
Sud, Sud-vest — comuna Bilesti
Sud-Est - municipiul Targu-Jiu
Vest -comuna Arcani, comuna Runcu

Relieful comunei are o evolutie comuna cu a celorlalte unitati administrativ-teritoriale din jur si
se compune in principal din dealuri acoperite de piduri si lunci create de apele ce striabat teritoriul
acesteia.

Din punct de vedere fizic, teritoriul comunei Lelesti este constituit din depresiunea subcarpatici
olteani, ce se Incadreazd in marea unitate de relief a Piemontului Getic, relief cunoscut sub numele de
Podisul Getic sau Platforma Getica. Notiunea de podis ne explicd indltimea aproape egala a culmilor de



deal, care se situeaza intre 300 si 500 m subunitate a marii unititi geografice, 2zona subcarpatilor
Getici2, geologic comuna facind parte din sistemul depresiunilor submontane care formeazi in
ansamblu unic de la Horezu la Tismana.

Suprafata administrativd a comunei este de 3018 ha.

Solurile sunt formate pe rocile argiloase, sunt soluri brune de pddure slab erodate, care au un
continut moderat de humus si azot, fiind insa insuficient dotate cu fosfor si potasiu mobil si soluri brune
podzolice.

Paraul Susita este principala apa curgatoare care traerseazi teritoriul localititii, al cirui rol este
hotéarator pentru intreaga evolutie istorico — sociali a comunei, avand ca afluenti o serie de péraie care in
majoritatea anului au un debit redus de apd. Mentiondm c# aceste piraie, care au dus la o configuratie
foarte variatd a reliefului au un rol suplimentar in mentinerea ecosistemului zonal, contribuind la
actiunea de sculptare a viilor. Aceste paraie sunt ape de suprafati, nivelul lor creste pe timpul ploilor si
al topirii zapezilor, in rest debitul lor este destul de scédzut.

Paraul satului Lelesti traverseaza satul Lelesti pe o distanta de 5 km.

Paraiele Iaz, Balta, Rasova, Criva traverseazi, de asemena, teritoriul comunei Lelesti.

Amenajdri hidrotehnice efectuate pana in prezent: - indiguiri de beton pe o distanta de 2 km la
paraului satului Lelesti.

Cdai de transport
- D.N. 67D Tg-Jiu-Baia de Arama, drum modernizat, pe o lungime pe teritoriul comunei de 5 km, care
strabate comuna Lelesti, respectiv satele Lelesti si Rasovita.

-D.J. 672D Lelesti - Dobrita, care strabate satul Lelesti pe o lungime de 5 km.
-D.J. 672B, Tg-Jiu — Suseni, drum care strabate satul Fratesti.
Lungimea drumurilor publice din comuni este de 28 km.

B. Infrastructura:

Drumuri nationale: D.N. 67 D.
Drumuri judetene: D.J. 672 B; D.J. 672 B.
Principalele drumuri comunale sunt :

% DC 142 Lelesti-Fritesti,

% DC 146 Fritesti-Pirvulesti,

% DC 91 Balesti-Rasova-Rasovita.
Cale feratd: nu exista
Retea de alimentare cu apa si canalizare: la nivelul comunei, exista sitem centralizat de alimentare cu apa
si canalizare pentru toate cele trei sate componente: Lelesti (sat de resedinti), Fritesti si Rasovita.
Groapa de gunoi: nu exista
Retea de gaz: exista retea de distributie a gazelor naturale pentru toate cele trei sate componente:
Lelesti, Fritesti si Rasovita.
Electrificare: 100%.
Comunicatii: posta, retea de telefonie fixa si mobila, internet.

C. Distanta intre localitati:
Distanta fatd de Mun Tg Jiu — 10 km. Distanta intre Primaria Comunei Lelesti, amplasata in satul de
resedinta si localitatile componente precum si lungimea intravilanului satelor este detaliata mai jos:

Nr. Localitatea km Lungime
crt. intravilan
localitate (km)
1 Lelesti X 9
2 Fratesti 3,5 6
3 Rasovita 6 3

D. Principalele activitati economice sunt agricultura, zootehnia, prelucrarea lemnului,
prestari servicii, comert.
Agenti economici inregistrati un numar de 23 persoane juridice , din care :
Cabinet medical uman - 1,
Farmacie - 1,
Circumscriptie sanitar-veterinaré - 1,
Societati de cablu pentru televiziune si telefonie fixa /mobila — 1 societate;
Activitati specifice magazine mixte — 12 societati;
Servicii - 4,
Alte activitati — 3.
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E. Domentii de interes: agricultura, zootehnie, industrie.

F. Suprafata si Populatia

1. Suprafata totala a comunei este de 3018 ha.

2. Date privind asezarile umane, clasificate dupa locuitori :

3.
Nr. | Localitate Nr. locuitori Nr. gospodarii
1 Lelesti 1286 562
2 Fratesti 345 186
3 Rasovita 223 113
Total 1854 861

G. Situatia economica a localitatii :

Agenti economici si institutii publice :

Nr. | Localitate Institutii Agenti economici

1 Lelesti 4 19
Fritesti o 4

3 Rasovita 1 4

Pana la data de 27.03.2014, serviciul de salubrizare a fost realizat prin delegarea gestiunii catre
societatea de interes local care a functionat in subordinea consiliului local. Contractul de delegare a
gestiuni a incetat de drept prin H.C.L. nr. 20/2014, aceastd societate asigurand prestarea serviciului de
salubrizare in continuare pani la atribuirea contractului de concesiune ca urmare a procedurii legale a
licitatiei publice deschise.

In prezent serviciul de salubrizare se desfasoara in conformitate cu legislatia in vigoare privind
atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a comunei, scopul activitatii fiind de
asigurare a curateniei generale pe teritoriul administrativ al comunei Lelesti prin salubrizarea locurilor
publice si a localitatilor, prin colectarea, transportul si evacuarea deseurilor menajere, si de alta
provenienta, precum si luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combaterea a factorilor
poluanti.

in decursul anilor precedenti au fost realizate inclusiv activitati de ecologizare a albiilor de rauri si
parauri, curatenie generala de primavara si toamna a comunei. Aceste activitati de salubrizare au vizat
toate localitatile componente ale comunei si in special activitatile de salubrizare a domeniului public.

Lucrarile de salubrizare ce se doresc a fi delegate includ:

a) colectarea separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori,

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora,

Printre investitiile si lucrarile de salubrizare ce se doresc a fi efectuate in scopul eficientizarii
serviciului de salubrizare se numara :

% realizarea de platforme de colectare a deseurilor;

realizarea unor puncte de colectare selectiva,

distribuirea de pubele,

punerea la dispozitie a unor containere speciale destinate preluarii deseurilor din constructii,
pentru lucrarile de construire/ demolare ce vor avea loc pe raza comunei.
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IV. Motivele care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare

4.1. Motive de ordin legislativ
Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentata de:
1. Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
2. Legea nr. 101/2006 privind salubrizarea localitatilor;
3. Legea nr. 100/2016 privind concesiunea de lucrari si servicii,
4. Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor;



4.2. Motive tehnice — fezabilitate tehnica
Descrierea activitatii pentru care este necesara a se face delegarea de gestiune

In prezent salubrizarea comunei Lelesti se realizeaza prin intermediul societitii de interes local,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

A. Precolectarea deseurilor menajere se face in prezent de catre producatorii acestora in saci
menajeri.

B. Nu sunt amenajate puncte de precolectare. Este necesara crearea unor puncte de
precolectare care vor fi dotate cu recipiente standardizate ce vor avea capacitatea de inmagazinare
corelata cu numarul de utilizatori si ritmicitatea de ridicare. Punctele de precolectare vor trebui
amenajate astfel incat sa respecte normele sanitare si de protectie a mediului, fara a produce
disconfort vecinatatilor, conform legislatiei in vigoare. Numarul de puncte de colectare va fi de 4
(platforme dotate cu containere). Amplasarea acestora se va realiza de comun acord cu
reprezentantii Primériei Comunei Lelesti.

C. Dotarea actuala a serviciului de salubrizare include :

- Autoutilitard (pentru colectare si transport deseuri menajere) ;

Au fost incheiate un numar de 628 de contracte de salubrizare cu cetatenii din comun3 si un

numar de 15 contracte incheiate cu agenti economici si institutii publice.

Pentru colectare si transport deseuri este prevazut un tarif de 2 lei/pers/ luna pentru persoanele

fizice, respectiv 445,36 lei/tona, tarife aprobate prin H.C.L. nr. 20/28.03.2011.

Nu este organizata colectare selectiva a deseurilor, este necesara rezolvarea acestei probleme.

Colectarea deseurilor din teritoriu se face periodic (saptamanal). Ridicarea se face direct de la
gospodariile populatiei cu autoutilitara apartinind SC UTILSALUB SRL. Deseurile colectate sunt
transportate la depozitul ecologic din Municipiului Tg-Jiu. Costurile pentru depozitare sunt foarte
ridicate, in prezent sunt achitate de cétre societatea de interes local.

Conform datelor inregistrate in contabilitatea societdtii, cantitatea medie lunara de gunoi
colectata si transportata la depozitul ecologic din Municipiului Tg Jiu este in medie de 12 tone/luna.

Conform Legii nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a localititilor, serviciul de
salubrizare trebuie sa cuprinda urmitoarele activititi:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, firi a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si
reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

¢) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;

g) curdtarea si transportul zipezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre unititile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

i) organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a
deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Autoritatile publice locale au ca obiectiv prioritar asigurarea unui serviciu eficient de
salubrizare, respectiv de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere de la persoane fizice,
juridice, de la institutiile publice, fiind astfel asigurati realizarea urmaitoarelor obiective:

- imbunitdtirea conditiilor de viatd ale cetatenilor municipiului prin promovarea calititii si eficientei
acestor activitati;

- cresterea calitatii vietil prin sustinerea dezvoltérii economice a localitatii si in principal prin stimularea
mecanismelor de piati;

- dezvoltarea durabila a serviciilor comunitare;

- protectia mediului inconjurator.

4.3. Motive de ordin economico-financiar:
A. Cheltuielile lunare minimale pentru desfasurarea activitatii de salubrizare, in conditiile legii, se
ridica la 9.020 lei/luna, din care :
- cheltuieli de personal (6.520 lei/luna)



- costuri cu autoutilitara, costuri de colectare, operare transport, piese schimb, asigurare,
carburanti si lubrifianti - 500 lei/luna;
- costuri taxe, avize, licente, autorizatii transport - 100 lei/luna;
- costuri de depozitare a deseurilor la depozitul ecologic: - 1.900/luna.
B. Veniturile lunare prognozate a se realiza prin incasarea terifului de la persoanele fizice si juridice
de pe raza Comunei Lelesti se ridica la o medie lunara de 2.500 lei.

In aceasta situatie se observa in mod foarte clar discrepanta intre costurile de operare si incasarile

pentru serviciul de salubrizare.
De asemenea, societatea de interes local care presteaza serviciul de salubrizare in prezent nu

indeplineste conditiile de capabilitate cerute de legislatia in vigoare in vederea obtinerii licentei de

participare la o procedura de atribuire a contractului de concesiune de servicii, respectiv de operare a

serviciului de salubrizare.

Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie deschisd a serviciului de salubrizare
consta in:
a) prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui concesionar care sa ofere
raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a serviciilor.
b) posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Comunei Lelesti sa
creasca cantitatea de lucrari de salubrizare intr-un buget comparabil.
¢) conform prevederilor caietului de sarcini Comuna Lelesti va primi anual de la concesionar o redeventa,
ce urmeaza a fi stabilita prin contractul de concesiune de servicii.

4.4. Motive legate de protectia mediului
In general, deseurile comunale (stradale si menajere) si cele industriale se numird printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sinitatea
publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile comunale si industriale, in ordinea
in care sunt percepute de populatie, sunt:
- modificdri de peisaj si disconfort vizual
- poluarea aerului
- poluarea apelor de suprafatd — in cazul depozitirii deseurilor in apropierea raurilor (pe
malul acestora)
- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din
reactiile chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate
- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pimant.
Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in comuna Lelesti au
diverse nevoi, care vor fi analizate In cele ce urmeaza.
a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare
- sa beneficieze de servicii publice de calitate , sd traiasca intr-un mediu curat si sanatos.
b) Autorititile Publice Locale care au ca obiective/nevoi:
- imbunatitirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calititii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare ;
- cresterea calitatii vietii cetdtenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne;
- atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala ;
- dezvoltarea durabila a unor servicii care si asigure protectia mediului inconjurator ;
- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit si satisfaci nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici

Conditii ce vor fi impuse in realizarea serviciului de salubrizare:
a) viitorul operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si
utilaje performante, cu care se vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicata.
b) se va avea in vedere realizarea de platforme de precolectare si colectare selectiva a deseurilor;
¢) se vor urmari si servicii de ecologizare a cursurilor de ape, a zonelor de protectie a drumurilor locale;
d) se va acorda o deosebita atentie si prevenirii constituirii de depozite necontrolate de seseuri la capete
de pod, in zona riverana raurilor si perdelelor forestiere.
e) criteriile de selectie asigura participarea la licitatie a operatorilor economici specializati care detin
certificarea sistemului de management al calitatii conform ISO 9oo1 si certificarea sistemului de
management al mediului conform ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor
oferite si a protejarii mediului.



Avand in vedere prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 195/2005, privind protectia mediului, cu
modificarile si completirile ulterioare, autorititile administratiei publice locale au importante
responsabilitéti si obligatii pentru asigurarea unui mediu sanatos pentru tofi cetatenii comunitatii.

In desfasurarea serviciului public de salubrizare a localitdtilor este obligatorie respectarea
principiilor ecologice, pentru asigurarea unui mediu de viata sénitos. In acest scop, consiliile locale,
persoanele fizice si juridice raspund pentru:

- imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curiteniei;

- amplasarea obiectivelor industriale, a ciilor si mijloacelor de transport, a retelelor de canalizare si a
altor obiective si activitéti, fird a prejudicia salubritatea, ambientul, spatiile de odihna si recreere, starea
de sdnatate si de confort a populatiei;

- adoptarea de masuri obligatorii, pentru toate persoanele fizice si juridice, cu privire la intretinerea
curtilor si imprejurimilor acestora, a spatiilor verzi din curti si dintre cladiri.

Pentru crearea si respectarea acestor conditii, un serviciu public de salubrizare al comunei,
implica cheltuieli importante din bugetul local, iar reglementdrile in vigoare presupun modernizarea
lor si realizarea de investitii care nu pot fi suportate din bugetul local.

Un alt aspect privind responsabilitdtile si obligatiile privind protectia mediului, il constituie
conformarea cu prevederile Legii nr. 132/2010 privind colectarea selectivd a deseurilor in institutiile
publice.

Trebuie urmarite si activitatile ce contribuie la cresterea gradului de informare si de
constientizare, dar si educarea functionarilor publici, a angajatilor si a cetatenilor cu privire la colectarea
selectivd si managementul deseurilor.

4.5. Motive de ordin social

Prin adoptarea procedurii de atribuire a contractului de concesiune prin licitatie deschisi
serviciului de salubritate, se vor putea obtine urmétoarele beneficii:
- selectarea unui operator economic care sd ofere raportul optim intre pret (mic) si calitate (ridicatd) a
serviciilor de salubritate;
- cresterea calitatii serviciilor de salubritate, datorita selectionirii operatorului pe baza unor criterii care
vor evalua indicatorii de performanta ai acestuia;
- asigurarea serviciilor de salubritate astfel incat sa se asigure servicii tuturor utilizatorilor, generatori de
deseuri menajere si deseuri asimilabile deseurilor menajere, de pe teritoriul comunei Lelesti;
- mentinerea si imbunétatirea snatatii populatiei si a calitatii vietii, prin introducerea obligativitatii
tuturor locuitorilor din comuna de a avea contract incheiat cu prestatorul serviciilor de salubritate, in
urma acestei activitatii de transport deseuri rezultind o localitate mai curata.

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de salubrizare care face
obiectul concesiunii sunt urmatoarele:
a) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
b) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de salubrizare;
¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;
d) protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a Mediului.
Prin aprobarea concesionarii serviciului de salubrizare a comunei Lelesti, vor fi eliminate o serie
de neajunsuri semnalate pana in prezent:
a). utilizarea unor recipienti necorespunzitori in colectarea deseurilor;
b). depozitarea necontrolata a deseurilor;
c). starea necorespunzitoare a mijloacelor de transport a deseurilor;
d). colectarea neselectiva a deseurilor.
Calitatea serviciului trebuie sa corespunda cerintelor prevazute de normele si directivele Uniunii

Europene.

4.6. Motive de ordin institutional.

Conform politicilor de mediu aprobate la nivel national si european, serviciile de salubrizare
trebuie asigurate cu personal specializat , cu operatori economici care sa detina atat autorizatiile si
licentele de functionare prevazute de lege cat si acreditarea/autorizarea ANRSC .

Comuna Lelesti, Consiliul Local si Primaria comunei nu au posibilitatea de a asigura realizarea
unui serviciu complet si eficient. Numarul de personal necesar pentru serviciul de salubrizare nu poate fi
angajat si sustinut financiar din bugetul local. Deasemenea in conditiile actuale de functionare nu pot fi
asigurate servicii de salubritate complete si nu pot fi indeplinite conditiile de autorizare, conditii impuse

de ANRSC.



Controalele efectuate in ultima perioada de Garda de Mediu, Agentia de Protecta Mediului,
ANRSC-AT Slatina au concluzionat ca nu este asigurat in prezent, un sistem eficient de salubrizare in
concordanta cu cerintele actuale de mediu.

Aviand in vedere cele de mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a comunei
Lelesti prin atribuirea contractului de concesiune, citre un operator licentiat si autorizat, prin licitatie

publica deschisa - conform legislatiei in vigoare privind delegarea, se dovedeste a fi necesari si oportuni.

Responsabilititile colectirii selective a deseurilor de ambalaje de la populatie revin in prezent
primadriilor si serviciilor de salubrizare, care au ca sarcind si amenajarea unor spatii speciale, dotate cu
containere adecvate pentru diverse tipuri de degeuri, in care populatia si depuna selective deseurile de
ambalaje. Prin concesiunea acestui serviciu responsabilitatea implementirii sistemului de colectare
selectiva va fi transferata operatorului economic.

Totodatd, Legea nr. 132/2010 - privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile publice din
august 2010 reglementeazd modalititile de organizare si operationalizare a colectarii selective a
deseurilor in institutiile publice, astfel:

a) direct,

sau
b) prin delegarea acestei responsabilititi catre terti, respectiv societiti comerciale si/sau organizatii
neguvernamentale nonprofit, in conditiile legii.

Nu in ultimul rand, operatorul de salubritate care va deveni concesionarul acestui serviciu va
avea obligatia de a implementa sistemul de colectare separata a deseurilor reciclabile. Primaria comunei
Lelesti va verifica dacd operarea serviciului de salubritate se efectueazi in conditiile contractului de
concesiune aprobat de catre Consiliul Local Lelesti, dar si in conditiile prevederilor legislatiei si ale
normelor locale, regionale si nationale.

V. Avantajele obtinute din concesionarea serviciului:

a). Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine selectarea unui concesionar care sa ofere
raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicata) a serviciilor.

b). Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Primariei Lelesti sa
creasca cantitatea de lucrari de salubrizare intr-un buget comparabil cu cel actual.

¢). Conform prevederilor caietului de Sarcini, Comuna Lelesti va primi anual de la concesionar o
redeventa, ce urmeaza a fi stabilita prin contractul de salubrizare.

d). Se vor crea puncte de precolectare/colectare. Operatorul va asigura igienizarea si dezinfectarea
punctelor de precolectare si a recipientelor prin curatirea periodica si ori de céte ori este nevoie.

e). Colectarea deseurilor menajere se face numai din recipiente standardizate/containere, prin
descarcarea acestora in autogunoiere.

f). Recipientele (pubelele) ce vor fi folosite de catre utilizatori vor fi asigurate de catre operator pe baza
de contract de comodat pentru persoanele fizice si prin inchiriere/vanzare la agentii economici.

g). Colectarea deseurilor menajere se va face in autogunoiere ecologice, iar acestea vor fi incarcate astfel
incat deseurile sa nu fie vizibile si sa nu existe posibilitatea imprastierii lor pe calea publica. Este interzis
sa se rastoarne recipientele in curti, pe strada sau pe trotuare, in vederea reincarcarii deseurilor
menajere in autogunoiere.

h). Deseurile menajere se vor transporta cu autogunoiere sau autospeciale, folosindu-se la maximum
capacitatea de incarcare.

i). Autovehiculele ce vor asigura transportul vor avea o stare tehnica si de intretinere corespunzatoare
circulatiei pe drumurile publice, fara scurgeri de carburanti, lubrifianti sau lichide speciale, vor fi
compatibile cu tipul recipientelor de precolectare, benele de incarcare vor fi etanse si vor fi personalizate
prin inscriptionare, vizibila pe cel putin doua laturi ale sale.

Jj)- Autovehiculele vor fi dotate cu dispozitive de agatare pentru transportul lopetilor sau al altor unelte
utilizate la curatarea locului de lucru. Deplasarea de la zona de lucru catre depozit se va efectua pe cel
mai scurt traseu admis, fara stationari intermediare.

k). Se va lucra numai in timpul zilei (orele 7,00 — 20,00) sau in intervalul orar impus de concedent);

- muncitorii concesionarului vor fi dotati cu echipamente care sa respecte normele de P.S.I. si de
protectia muncii; echipamentul de lucru va avea avizul concedentului privind culoarea, croiala si
inscriptionarea;

- vor fi asigurate de catre operator containere speciale pentru depozitarea materialelor si deseurilor
rezultate de la lucrarile de construetii;

- periodic se vor efectua lucrari de ecologizare in puncte si zone stabilite de conducerea comunei;

- se va asigura, prin operatorul economic selectat, curatarea zonei aferente drumurilor publice. Se vor lua
masuri pentru prevenirea si combatrea depozitarii necontrolate a deseurilor la capete de poduri, pe
cursuri de rauri, si in alte locatii



1). Cantitatea de deseuri colectata - Cantitatea deseuri menajere estimata este de:
De la populatie - deseuri menajere: 12 tone/luna, 144 tone/an.

- De la agenti economici -0,250 tone/zi, 7,5 tone/luna, 9o tone/an.

- De la institutiile publice — 0,50 tone/luna.

Natura deseurilor ce vor fi colectate:

- deseuri menajere provenite din sectorul casnic;

- deseuri asimilabile celor menajere, provenite de la agenti economici si institutii publice;
- deseuri electronice.

- deseuri din constructii;

- alte deseuri.

Operatorul va incheia contracte de prestare a serviciului de salubrizare individuale cu fiecare utilizator,

persoana fizica sau agent economic.
Activitatile prevazute vor fi executate in conformitate cu programele de prestatie ce se vor constitui ca
anexa la contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare.

Programul de ridicare a deseurilor menajere va fi stabilit prin contractul de prestare a serviciului
de salubrizare, ce se incheie intre operator si utilizator si va fi siptdmaénal.

Prestatia se va efectua pe timp de zi, iar in functie de necesitati, si pe timp de noapte, cu acordul
utilizatorului.

Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in
schimbul serviciilor oferite. Acest fapt va contribui la asigurarea unor servicii complexe, eficiente bazate
pe competitie si competitivitate.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
serviciul de salubrizare, avindu-se in vedere:

. continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
. prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
. excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;
. respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii populatiei;
implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii
muncii.
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele
activitati:
a. contractarea serviciului de salubrizare;
b. masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c. indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;
d. mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;
e. solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;
f. prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativteritoriale
pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;
g. prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa

asigure:

. gestiunea serviciului de salubrizare conform prevederilor contractuale;

. gradul asigurarii colectarii selective a deseurilor de ambalaje si DEEE de la populatie;
gradul asigurarii cu recipienti de precolectare a utilizatorilor;

. evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

. Inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare vor fi cuantificati cantitativ,
adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de

salubrizare.
Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si pot fi suplimentati

conform prevederilor legale.
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VI. Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:
- Garda de Mediu - printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre persoane
fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea materialelor reciclabile,



dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor normative in
domeniul protectiei mediului.
- Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea
stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile
publice locale in vederea implementarii Planului judetean de gestionare a deseurilor. Totodata, realizeaza
inspectii la agentii economici generatori de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase
- Directia de Sanatate Publica— are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii conditiilor
igienico-sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice
- Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala — ANRSC -
atributii:
a) protejarea intereselor utilizatorilor in raport cu operatorii care actioneazd in sfera serviciilor de
utilitati publice;
b) promovarea concurentei, eficacitatii si eficientei economice in sectorul serviciilor de utilitati publice
care functioneazi in conditii de monopol;
c) promovarea principiilor transparentei,accesibilititii, tratamentului nediscriminatoriu si protectiei
utilizatorilor;
d) promovarea relatiilor contractuale echilibrate, orientate citre rezultat;
e) asigurarea egalitatii de tratament si de sanse in relatia autoritatilor administratiei publice centrale si
locale cu operatorii serviciilor de utilitati publice;
f) conservarea resurselor, protectia mediului si a sénatétii populatiei.

in general, deseurile stradale si menajere si cele industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile menajere si industriale, in ordinea in care
sunt percepute de populatie, sunt:
- modificari de peisaj si disconfort vizual
- poluarea aerului
- poluarea apelor de suprafata — in cazul depozitarii deseurilor in apropierea raurilor (pe malul acestora)
- poluarea panzei de ape freatice — prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice
ce au loc 1n depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate
- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul
depozitarii neautorizate direct pe pamant.

VII. Concluzii:

Primaria si Consiliul local Lelesti are ca obiective/nevoi:
- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare
- cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea unei
infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala
- dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator
- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incit sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor
publice si agentilor economici
- realizarea serviciului de salubrizare stradala de calitate, cu costuri minime.
Serviciile de salubrizare pot fi realizate in conditii de eficienta de catre prestatorii de servicii de
salubrizare care vor urmari:
- cresterea volumului de activitate astfel incét sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestari
servicii
- realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare

In ceea ce priveste Institutiile Statului - toate institutiile mentionate anterior: Garda de
Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala—A.N.R.S.C. sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- protejarea mediului inconjurator;

- inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;
- protectia starii de sanatate a locuitorilor comunei Lelesti.

VIII. Beneficiile concesionarii

Situatia viitoare (in urma concesionarii)

1. Costul serviciilor.

Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine raportul optim intre tarife mici si calitate

ridicata a serviciilor.



2. Calitatea serviciilor.
a) In contractul de concesionare a serviciilor se vor stabili criterii de performanta, care vor inlesni
evaluarea de catre Primaria Lelesti a calitatii serviciilor realizate. De asemenea vor fi avantajati ofertantii
care au certificare ISO 9001, ISO 14001, OH SAS 18001. In plus vor fi stabilite penalizari care vor motiva
concesionarul sa salubrizeze adecvat domeniul public. De asemenea, concesionarul va trebui sa
constituie o garantie de buna executie a serviciilor sale.
b) Dotarile tehnice.
c) respectarea in totalitate a legislatiei privind functionarea serviciilor de salubrizare.

IX. Investitiile necesare pentru modernizare sau extindere
Printre investitiile si lucrarile de salubrizare ce urmeaza a fi efectuate de operator se numara :
dotarea cu pubele, in raport cu necesitatile populatiei.
achizitionarea si montarea unui numar corespunzator de containere de gunoi stradal respectiv
pubele de capacitate mare.
realizarea de puncte de colectare;
realizarea unor puncte de colectare selectiva, dotarea corespunzatoare a acestora.
punerea la dispozitie a unou containere pentru deseurile din constructii;
Investitiile impuse operatorului sa fie realizate etapizat, in functie de prioritati, astfel incat sa se
asigure suportabilitatea tarifelor pentru populatie.

Investitorul va trebui sa faca dovada detinerii utilajelor minime impuse prin caietul de sarcini in
momentul incheierii contractului de delegare

Regimul bunurilor — toate investitiile realizate de operator pe parcursul contractului de delegare si
care sunt necesare desfasurarii activitatii vor deveni bunuri de retur la momentul incheierii contractului
de delegare. Investitiile care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorului raman astfel in
proprietatea acestuia pe perioada derularii contractului de delegare, urmand ca la incetarea contractului
acestea sa revina de drept, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-teritoriale, fiind
integrate domeniului public al acestora (conf. art.28 alin. 3 din Legea nr. 101/2006);

Conditii de mediu — operatorul are obligatia de a-si desfasura activitatea in conditiile de mediu
conform legii, iar cheltuielile ocazionate de implementarea masurilor ce se impun cad tot in sarcina
operatorului. Pe perioada derularii contractului de delegare se vor respecta conditiile impuse de avizul de
mediu. Pe toata perioada derularii contractului de delegare, operatorul va implementa conditionarile ce
se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente conform unor programe de
conformare la cerintele de mediu;

VVV VYV

X. Durata estimata a contractului

Durata contractului de concesiune este de 7 (sapte) ani incepand de la data semnirii lui de ambele
parti. Contractul de concesiune poate fi prelungit pentru o perioada de cel mult 3 (trei) ani, prin acordul
de vointa al partilor, care vor incheia un act additional, conform art.14 alin. 2 si alin.3 din Legea
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

XI. Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de atribuire a contractului de
concesiune a serviciului de salubrizare si clauze referitoare la incetarea concesiunii:
Termenul propus pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare,
prin concesiune de servicii, cu concesionarul serviciului de salubrizare-operator licentiat, este de
30.03.2017.
Incetarea concesiunii — Incetarea contractului se face in urmatoarele situatii:
— in cazul in care operatorului i se retrage licenta A.N.R.S.C. sau aceasta nu este prelungita dupa
expirarea termenului ;
- la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia,
in conditiile legii;
- in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea unilaterala de catre
concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in sarcina concedentului;
- in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre operator, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Comunei Lelesti,
- in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre delegant, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina delegatarului;
- in cazul in care operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;
- in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului operatorului; — cu acordul ambelor parti, in
SCr1sS.



XII. CLAUZE FINALE:

Redeventa va fi de 1 % /an din totalul incasarilor operatorului, acest procent este recomandat
pentru a permite atat operatorului recuperarea mai rapida a investitiei fara o crestere a tarifelor catre
populatie si agenti economici,

Plata redeventei anuale se va face in 2 transe egale.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publicd sau privati a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c).

Solutionarea litigiilor: Operatorul si Comuna Lelesti vor face toate eforturile pentru a rezolva pe
cale amiabila, prin tratative directe, orice neintelegere sau disputa care se poate ivi intre ei in cadrul sau
in legatura cu indeplinirea contractului. Daca dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative neoficiale nu
reusesc sa rezolve in mod amiabil o divergenta contractuala, fiecare poate solicita ca disputa sa se
solutioneze de catre instantele judecatoresti din raza teritoriala.

Prezentul studiu de fundamentare (oportunitate) s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de
concesionare a serviciului public de salubrizare.

Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

- respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia UE;

- necesitatea asigurarii unor servicii publice de colectare/colectare selectiva si transport
deseuri menajere si asimilabile de la populatie, institutii publice si agenti economici
eficiente si de calitate,
modernizarea infrastructurii si sistemului logistic existent;

- necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor;

- necesitatea conformarii cu Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,

- identificarea de solutii care prin care amortizarea investitiilor sa aiba un impact cat mai
mic asupra tarifului;

MATRICEA RISCURILOR FACE PARTE INTEGRANTA DIN PREZENTUL STUDIU DE
FUNDAMENTARE (OPORTUNITATE).

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA,
_ CONSILIER, SECRETAR,
MARGULESCU NICOLAE - Z Jr. MISCHIE CONSTANTIN
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